Uchwata Nr VI/30/11
Rady Gminy Zapolice
z dnia 13 kwietnia 2011 r.

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271,
Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116,
p0z.1203; z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z
2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.
675) oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858; z 2007 r. Nr 147, poz. 1033; z 2009 r. Nr 18, poz.
97; 2 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 248, poz. 1578) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sie zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode opracowanych przez
Mariana Janasa PUH ,WODNIK” w Zapolicach ul. Plac Strazacki nr 5, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Waojtowi Gminy Zapolice.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy informacyjnej i stronie internetowej Urzedu Gminy
Zapolice i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858 ze zm.), zwanej dalej ustawa, oraz
rozporzgdzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 127 poz. 886) zwanym dalej rozporzgdzeniem, Pan Marian Janas
reprezentujgcy firme P.U.H. ,WODNIK” Marian Janas z siedzibg w Zapolicach dnia 14 marca 2011 roku
przedstawit wniosek o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Zapolice
na okres od dnia 23 maja 2011 r. do dnia 22 maja 2012 r. Wniosek zostat ztozony w wymaganym terminie.

Art. 24 ust.4 ustawy zaopatrzeniowej stwierdza, ze wniosek o zatwierdzenie taryf winien by¢
skierowany do Wjta, ktéry nastepnie sprawdza, czy taryfy zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy
i weryfikuje koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Podstawg do przeprowadzenia szczegotowej weryfikacji jest przede wszystkim zbadanie czy
wniosek zostat przygotowany zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r.,

o ktérym mowa wyze,j.

Po zapoznaniu sie z przedtozonymi przez przedsiebiorstwo dokumentami, Wajt Gminy Zapolice
stwierdzit niezgodno$ci ich sporzgdzenia z przepisami i skierowat wniosek do Rady Gminy o jego
odrzucenie.

Niezgodnosci z przepisami przedstawionej taryfy sg nastepujgce:

1. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej przedsiebiorstwa wodociggowo- kanalizacyjne ustalajg
niezbedne przychody, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
1) koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztéw w roku obowigzywania taryfy;
2) zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich $wiadczenia;
3) koszty wynikajgce z planowanych wydatkéw inwestycyjnych.



W rozdziale 2 rozporzgdzenia okreslone zostaty kryteria ustalania niezbednych przychodéw. Zgodnie z § 6
rozporzgdzenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody dla potrzeb
obliczenia taryfowych cen i stawek optat planowanych na rok obowigzywania taryf, uwzgledniajgc w
szczegolnosci:
1) koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:
a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe;
b) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;
c) optaty za korzystanie ze srodowiska;
2) koszty zakupionej przez siebie wody lub odprowadzania $ciekéw do urzgdzen
kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu;
3) spfaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia;
4) sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek;
5) naleznosci nieregularne:
6) marze zysku.
Powyzsze koszty planuje sie na podstawie kosztow poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajgcym
rok, w ktérym wprowadzana jest taryfa, ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej sporzgdzonej zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych
wptywajgcych na poziom kosztéw w roku obowigzywania taryf.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji z pozyskanych informaciji jak i w drodze poréwnania
niniejszego wniosku do poprzedniego ztozonego przez firme P.U.H. ,WODNIK” w dniu 19 lutym 2009 r.
wynika, ze w przedtozony wniosek taryfowy zawiera nastepujgce rozbieznosci powodujgce nieuzasadnione
zmiany:

. . . Whniosek taryfowy Whniosek taryfowy s
L.p. | Przedmiot porownania | '\ "9 55 5009 1. z dn. 14.03.2011 . Roznica
125.271 m°, w tym: 126.557 m>, w tym: +1286m°
1. | Sprzedaz roczna wody grupa | — 116362 m* grupa | — 119842 m* +3480 m®
grupa Il — 8909 m* grupa Il - 6715 m® -2194m?
1296 szt., w tym: 1361 szt. + 65 szt.
2. llos¢ odbiorcow grupa | — 1245 szt. grupa | — 1311 szt. + 66 szt.
grupa Il — 51 szt. grupa Il — 50 szt. - 1 szt.
Przewidziane roczne
3. optaty za korzystanie ze 10.067,00 z 7.871,00 zt -2.196,00 z
srodowiska
4. | Wynagrodzenia 58.819,00 zt 75.101,00 zt +16.282,00 zt
Z narzutami
5. Podatki i optaty —inne 119.785,00 z 87.002,00 zt -32.783,00 zt

Ad 1i2. We wniosku taryfowym z 14 marca b.r. wskazano iz w roku obowigzywania nowych taryf
planowana ogoélna sprzedaz wody wzrosnie o 1.286 m?, przy jednoczesnym spadku sprzedazy wody o 2.194
m3w Il grupie taryfowej odbiorcéw (prawdopodobnie grupa oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
przedsiebiorstwa i instytucje) w sytuacji gdy ilos¢ odbiorcoéw z tej grupy spada o 1, co z punktu widzenia
struktury dziatalnosci przedsiebiorstw znajdujgcych sie na terenie gminy jest nierealne.

Ad 3. W pozyciji tej wykazano absurdalng zmiane, przy wzroscie ilosci wytworzonej i sprzedanej
wody, opfaty za korzystanie ze srodowiska spadajg 0 2.196,00 zt w skali roku.

Ad 4. Wzrost wynagrodzenia pracownikoéw przedsiebiorstwa o blisko 28 % w stosunku do
poprzedniego wniosku, co jest niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktére jednoznacznie stwierdza iz
wynagrodzenia wraz z narzutami oblicza sie jako iloczyn sumy kosztéw wynagrodzen oraz Swiadczen na
rzecz pracownikéw i Sredniorocznego wskaznika przyrostu przecietnego wynagrodzenia ustalonego przez
uprawniony organ na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy o Tréjstronne;j
Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich Komisjach dialogu spotecznego oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 2407).

Ad 5. Spadek wysokosci podatkéw i optat o blisko 33 tys. ztotych.



Reasumujgc nalezy stwierdzi¢ iz wniosek taryfowy oprdcz posiadania oczywistych btedéw natury
kalkulacyjnej, majgcych wptyw na ostateczny ksztait wielkosci stawek taryfowych, niezgodny jest takze z § 3
pkt 1) rozporzadzenia poprzez niezapetnienie ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen wynikajgcym z niewtasciwego wyliczenia wynagrodzen z narzutami dla pracownikoéw przedsiebiorstwa,
co réwniez powoduje powstanie subsydiowania skrosnego, tj. pokrywanie kosztow dotyczacych jednego
rodzaju prowadzonej dziatalnosci przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcéw ustug przychodami pochodzgcymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub innej taryfowej grupy odbiorcow.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy iz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w swym wniosku
taryfowym nie przedstawito wielkosci srodkéw na pokrycie naleznosci nieregularnych, tj. na pokrycie
naleznosci z tytutu optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode niesciggalnych w trybie ustalonym w umowie o
zaopatrzenie w wode, ktére uprawdopodobnia sie w sposdb okreslony w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), do czego zobowigzane bylo na
podstawie § 6 pkt 5) rozporzadzenia.

2. W rozdziale 3 rozporzgdzenia okreslony zostat sposéb alokacji kosztéw na taryfowego grupy odbiorcéw
ustug w celu wyeliminowania subsydiowania skrosnego. Do dokonania alokacji na taryfowe grupy odbiorcéw
ustug, uzasadnione koszty posrednie, wspodlnie dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dzieli na poszczegdlne
rodzaje prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz na poszczegolne taryfowe grupy odbiorcow ustug. Dla
potrzeb alokacji kosztéw na taryfowe grupy odbiorcéw ustug, zgodnie z § 11 ust. 5 pkt 1) metody podziatu
kosztéw w szczegolnosci uwzglednia¢ powinny wspotczynniki alokacji kosztéw wyliczonych na postawie
udziatéw poszczegolnych taryfowych grup odbiorcéw ustug w catkowitej ilosci dostarczonej wody — w
odniesieniu do kosztéw, ktérych wysokos¢ dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow ustug jest

wprost proporcjonalna do wielkosci swiadczonych ustug dla tych grup.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji kalkulacyjnej wniosku taryfowego mozna stwierdzic¢, iz
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obliczajgc poziom stawek taryfowych dla poszczegdlnych grup
odbiorcow nie wyliczyto w sposéb prawidiowy niezbednych przychodoéw. We wniosku niezbedne przychody
winny zosta¢ wprost proporcjonalnie wyliczone dla poszczegélnych grup odbiorcéw wzgledem wielkosci
Swiadczonych ustug, w taki sposéb, aby wyeliminowa¢ pokrywanie czesci kosztéw ponoszonych przez
odbiorcow ustug z grupy I, ktérymi winni by¢ obarczeni odbiorcy z grupy |I.

3. Uchybieniem formalno-prawnym wniosku taryfowego jest takze brak uzasadnienia wniosku, wynikajgcy z
obowigzku przedstawionego w § 19 ust. 1 pkt 2) rozporzgdzenia, jak i nie okresleniem podmiotow
nalezgcych do poszczegdinych grup taryfowych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz brzmienie art. 24 ust. 5 ustawy, Rada Gminy Zapolice
podjeta uchwate o odmowie zatwierdzenia taryf wnioskowanych przez P.U.H. ,WODNIK” Marian Janas z
siedzibg w Zapolicach dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Zapolice na okres od dnia 23
maja 2011 r. do dnia 22 maja 2012 r., jako sporzgdzone niezgodne z przepisami.



