Uchwala nr V/26 /2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Zapolice na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pézn. zm.) Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

8§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Zapolice na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Zapolice
zgodnie 2z art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. NR 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i1 wydatkow budzetu, wielko§¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow 1 rozchodow budzetu zwiazanych 2z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciagnietych kredytow 1 pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwrécil jednak uwage na nastepujace uchybienia:

1. W 8§ 1 ust. 3 lit. b projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu okreslono
limity wydatkéw na programy 1 projekty realizowane ze sSrodkow
pochodzacych z Funduszy Strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci zgodnie
z zalacznikiem Nr 2, w ktorym wykazano limity wydatkow na lata 2011 -
2012. Majac jednak na uwadze, ze limity wydatkow w poszczegolnych latach

budzetowych na realizacje programow 1 projektow okreslone zostaly



o

w wvkazie przedsiewzieé¢, ktéry jest elementem uchwaly w sprawic
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 - 2020, w uchwale budzetowe]
na rok 2011 nalezy zatem wykazac limit wdatkéw przypadajacy wylacznie
na rok 2011.

. W rozchodach budzetu nie przewidziano splat zaciagnietej w grudniu 2010

roku pozyczki na wyprzedzajace finansowanie budowy kanalizacji sanitarne;
oraz wodociagowe] finansowanej ze Srodkow budzetu UE. Rada Gminy
Zapolice w dniu 13 grudnia 2010 roku podjela bowiem Uchwale
Nr 11/5/2010 w sprawie: zaciagniecia pozyczki pomostowej na finansowanie
realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przytaczami dla m. Paprotnia, Marzynek gm. Zapolice, zadanie 1 - etap II, III
oraz budowa sieci wodociagowej z przylaczami w m. Branica, Gm. Zapolice -
zadanie 2” do kwoty 601.000,00 zl, a jej splate zaplanowala jednorazowo
w 2011 roku po otrzymaniu &rodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego,
natomiast odsetki pokryte zostana 2z dochodow wiasnych gminy. Skiad
Orzekajacy nie jest w stanie ustalié, czy wymienione srodki zostaly
zaplanowane w dochodach majatkowych budzetu 2011 roku, wprawdzie
w dziale 900 - gospodarka komunalna, w rozdz. 90095 w § 6207 Gmina
wykazuje dochody z tytulu dotacji w ramach programoéw finansowanych
z udzialem $rodkow europejskich w kwocie 722.200,00 zi, nie wskazuje
jednak na finansowanie jakiego projektu. Majac na wzgledzie powyzsze
zachodzi¢ bedzie potrzeba dokonania korekty planu rozchodéw o kwote
splaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie, o ktorej mowa wyzej, oraz
korekty wydatkéw na odsetki od tej pozyczki. Natomiast w sytuacji gdyby
w dochodach nie zostaly zaplanowane srodki z budzetu UE na pokrycie
wvdatkow sfinansowanych pozyczka zaciagana w grudniu 2010 - nalezy tez
zwiekszy¢ dochody budzetu.

Zawarte w § 9 ust. 2 projektu uchwaly upowaznienie Wojta Gminy do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne w ramach Wieloletniej Prognozy finansowej oraz programow
i projektow objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UE lub bezzwrotnych
srodkow zagranicznych do wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 1 1 2
uchwaly nie moze byé elementem uchwaly budzetowej. Zgodnie bowiem z
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych limity wydatkow oraz limity
zobowiazan na realizacje wieloletnich programéw oraz innych zadan
wieloletnich , stanowiacych przedsiewziecia, okreslane sa w uchwale organu

" stanowiacego w sprawie WPF odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia. Organ

stanowiacy JST moze upowazni¢ organ wykonawczy do zaciagania
zobowiazan na realizacje przedsiewzie¢ w uchwale w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej do wysokosci okreslonych w zalaczniku - wykaz
przedsiewzieé¢ - limitéw zobowiazan, co wynika z art. 228 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Uchwala budzetowa okresla natomiast limit




S.

wydatkow w roku budzetowym, zas wykonywanie budzetu nalezy
do wylaczne] wlasciwosci organu wykonawczego - Wojta Gminy zgodnie
z podzialem kompetencji okreslonym w ustawie o samorzadzie gminnym.
Nadto zgodnie 2z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi (rozdz.5
ufp) oraz z zasadami dokonywania wydatkéow budzetu, o ktéorych mowa
w art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.

W § 9 ust.2 pkt. b projektu uchwaly upowaznia sie Wojta Gminy
do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania gminy 1 termin
zaplaty uplywa w 2011 roku do lacznej kwoty 300.000,00zt. Zgodnie z art.
228 ufp upowaznienie winna zawiera¢ uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy moze
upowazni¢ zarzad JST do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych
realizacja

w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy. Prawidiowo okreslone, zgodnie z wyze] powolanym przepisem,
upowaznienie Wojta Gminy Zapolice zawarte zostalo w uchwale w sprawie
WPF Gminy Zapolice . W opinii Skladu Orzekajacego organ stanowiacy nie
moze modyfikowa¢ 1 powtarza¢ upowaznienia w tym zakresie w uchwale
budzetowe], moze natomiast na podstawie art. 228 ufp decydowac, czy
udzieli upowaznienia, czy tez nie. Zakres upowaznienia do zaciggania
zobowiazan 1 wysokos¢ sumy, do ktorej Wojt Gminy moze je zaciagnac
wyznaczaja limity zobowigzan okreslone odrebnie dla kazdego przedsiewziecia
w wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Powyzsze wypelnia dyspozycje normy
kompetencyjnej; 2z art. 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktora stanowi, ze do wylaczne) wlasciwosci Rady Gminy nalezy okreslenie
wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggac zobowigzanie,
za$§ przepisem prawa materialnego jest w tym zakresie wlasnie art. 228
ustawy o finansach publicznych. Zatem upowaznienie do zaciagania
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 228 ustawy o finansach publicznych
nalezy wykresli¢ z uchwaly budzetowej. Wykonywanie uchwaly budzetowe
okreslaja zasady, ktore przytoczono w pkt. 3 niniejszej opinili.

W § 9 ust. 4 uchwaly proponuje si¢ upowazni¢ Wojta Gminy do dokonywania

zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy

dzialami. Sklad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze zgodnie 2z art. 257
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad
JST moze dokonywaé zmian w planie dochodow 1 wydatkow budzetu
polegajacych na zmianach planu wydatkow w ramach dzialu w zakresie
wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia



inaczej. Oznacza to, ze upowaznienie o zakresie okreslonym w powolanym
przepisie przyznaje organowi wykonawczemu JST ustawodawca i jest ono
niezalezne od woli organu stanowiacego. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych Rada Gminy moze udzieli¢ upowaznienie
Wojtowi Gminy do dokonywania innych zmian w planie wydatkéow niz
okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.
Zatem Rada Gminy moze upowazni¢ Wajta Gminy do dokonywania zmian
w planie wydatkow biezacych na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku
pracy w ramach dziali, co zostalo zawarte w ust. 5 § 9 projektu uchwaly.
Rada moze takze upowazni¢ Wgjta do dokonywania przeniesien wydatkow
majatkowych w ramach dzialu z wylaczeniem limitow wydatkow okreslonych
w WPF, a takze 2z wylaczeniem przeniesien wydatkow majatkowych, ktore
skutkowalyby niewykonaniem zalozZzonego zakresu rzeczowego inwestycji lub
utworzeniem nowego wydatku na zadanie nie uchwalone w budzecie.

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy informuje, Zze z dniem 1 stycznia 2011
roku wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 grudnia 2010
roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz sSrodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz.U. nr 235, poz.1546), ktore ma zastosowanie do opracowania
projektow uchwal budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji
budzetowej nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w 2zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115
z pozn. zm), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy
o drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepisow
ruchu drogowego ujawnione 2za pomoca urzadzen rejestrujacych, jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczaja w caloSci na finansowanie zadan
inwestycyinych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa,
utrzymanie i1 funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjna oraz wspoélprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spolecznymi i instytucjami pozarzadowymi .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do peinego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy




