UCHWALA NR XXV/173/20
w0, 16d7kie RADY GMINY ZAPOLICE
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w FLodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli na uchwale Rady Gminy Zapolice
nr XVII/133/20 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek oplat

za zaj¢cie pasa drogowego oraz udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdzn. zm.)
Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Zdunskiej Woli na uchwate Rady Gminy Zapolice nr XVII/133/20 z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego (zalacznik

nr 1 do niniejszej uchwaty).

§2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1, stanowiaca zalacznik nr 2

do niniejszej uchwaty.
§3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zapolice.
§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§5. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie jej na tablicy
ogloszen w budynku Urzedu Gminy Zapolice oraz zamieszczenie na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Urzedu Gminy Zapolice.







' Zalacznik nr 1do uchwaly Nr XXV/173/20
Rady Gminy Zapolice
z dnia 29 pazdziernika 2020 r,
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2020 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego; opublikowang w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa $.6dzkiego z dnia 24 marca 2020 roku, poz. 1947,

Wskazujgc powyzsze i powolujge si¢ na art. 147 §1wzw. zar, 3 §2pkts ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku prawo o POstgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 roku,
Nr 270 z pézn. zm.) wnosze o stwierdzenie niewaznogc; § 3 ust. 4 uchwaly Rady Gminy Zapolice w

zaskarzonym zakresie.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XVI1/133/20 z dnia 27 lutego 2020 roky - przywohijac, jako podstawe prawng do
wydania aktu prawa miejscowego art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnja 08 marca 1990 roky o samorzadzie

Zapolice ustalita stawki optat za zajgcie pasa drogowego, _
W paragrafie 3 ust. 4 Wwspomniane;j uchwaty zapisano, iz za niepehy rok Wysoko$¢ rocznych

stawek oplat obliczana jest Proporcjonalnie dg liczby miesiecy ( wliczajac miesigce niepetne)

umieszezenia urzadzenia w pasie drogowym.
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inzynierskim przez okres krétszy niz rok oplata obliczana Jest proporcjonalnie do liczby dni

umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym Iub na drogowym obiekcie inzynierskim".

kompetencje regulujac odmiennie w prawie miejscowym, to co nalezy wylacznie do materi
ustawowej ( por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 09 lipca 2020 r., sygn. II SA/Bk 275/20; WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 pazdziernika 2010 T, sygn. Il SA/Go 516/1 0).

W tym miejscu przypomnieé nalezy, ze naczelng zasada demokratycznego pafistwa prawnego
Jest dziatanie organéw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa. Zasade
te wyraza art. 7 Konstytucji RP. Przepis ten zawiera norme zakazujacy domniemywania kompetencji
takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Akty prawa miejscowego powinny by¢ podejmowane w oparciu o wyrazna norme
kompetencyjng rangi ustawowe;. Zasadg prawa administracyjnego, w perspektywie konstytucyjnej,
Jest zakaz domniemania kompetenciji. Podstawa prawna do dzialan w zakresje stanowienia aktéw
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prawa miejscowego jest dwojakiego rodzaju. Jest nig albo upowaznienie bezposrednio wynikajace z
przepiséw ustaw ustrojowych (gminnej, powiatowe;, wojewddzkiej), albo Upowaznienie zawarte w
innych regulacjach ustawowych ( por. wyrok z 4 kwietnia 2008 T, sygn. akt IT OSK 102/08, NZS
2008/5/103). Dlatego tez wykroczenie Przez organ uchwatodawczy poza granice upowaznienia
ustawowego do wydawania aktuy Prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscia wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Taka sytuacja niewatpliwie miata miejsce w niniejszej sprawie albowiem Przyj¢cie innego niz
przewidziany w ustawie sposobu obliczania oplaty za zajecie pasa drogowego jest wykroczeniem poza
przyznane ustawg kompetencie i stanowi niedopuszczalng modyfikacj¢ regulacji ustawowe;j.
Nieuprawnione jest zatem zapisanie w uchwale Rady Gminy normy w mys] ktorej za niepelny rok
kalendarzowy wysokosé stawek optat obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesigey ( wliczajac
miesigce niepeine) umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym. Wolg ustawodawcy bylo ustalenia, ze
w przypadku zajgcia pasa drogowego przez okres krotszy niz rok oplata jest obliczana proporcjonalnie
do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym a zatem Rada Gminy nie jest wiadna do
odmiennego regulowania tego zagadnienia,

Dlatego majac powyzsze na uwadze wnoszg jak na wstepie.

I, CATOR
Biok:., i’ Tionowej
Wz S1er Walj
Ioanna /i | Witczak

W zalgczeniu:

4 odpisy skargi

fjw/
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Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXV/173/20
Rady Gminy Zapolice
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Zapoliee, dnia. s

Wojewddzki Sad Administracyjny w Eodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Y.0dz

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Zdunskiej Woli
ul. Zeromskiego 19 Zdufiska Wola 98-220

Strona przeciwna: Rada Gminy Zapolice
Plac Strazacki 5 Zapolice 98-161

NIP 829-17-08-296
REGON 730934482

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 paidziernika 2020.r
(data wplywu do Urzedu) na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice nr XVII/133/20 z dnia 27 lutego
2020 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego

Dziatajac w imieniu Strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Rada Gminy Zapolice
przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Zdusiskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020.r ( data
wpiywu do Urzedu) na uchwat¢ Rady Gminy Zapolice nr XVII/133/20 z dnia 27 lutego 2020 .
w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego.

Uwzgledniajgc zawarty w niej zarzut co do sprzeczno$ci § 3 ust. 4 uchwaty z przepisem art. 40
ust. 5 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. ( Dz. U. 2020. poz 470) wnoszg o:
1. uwzglednienie skargi w catosci.
2. przeprowadzenie posiedzenia réwniez pod nieobecnosé przedstawiciela skarzonego organu
lub jego petnomocnika.

Uzasadnienie

Po przeanalizowaniu zaskarzonej w czesci tj. w § 3 ust. 4 uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze
whniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli skarga na uchwate Rady Gminy
Zapolice nr XVII/133/20 z dnia 27 lutego 2020 . jest zasadna. W uchwale w § 3 ust. 4 istotnie
uzyto stowa “miesigcy” zamiast “’dni” co czyni ten zapis sprzecznym z art. 40 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych.

W tym zakresie organ jedynie nadmienia, iz zapis taki istnial w uprzednio obowigzujgcych
uchwatach Rady Gminy Zapolice z 2008 r. i 2019 r. dotyczacych ustalenia wysokosci stawek oplat
za zajgcie pasa drogowego. W stosunku do uchwaly z 2008 r organ nadzoru ( Wojewoda Lodzki)
nie mial uwag w zakresie sprzecznosci tresci uchwaty z obowigzujgcymi przepisami prawa i tym
samym nie wszczynal postgpowania nadzorczego w oparciu o art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. ( Dz. U. 2020.713). W stosunku za$ do uchwaty z 30 grudnia 2019
r. organ nadzoru w dniu 28 stycznia 2020 r. wszczat z urzedu postgpowanie nadzorcze w zakresie
kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly przy czym zapisu z § 3 ust. 4 dotyczacego uzycia stowa



“miesiecy ¢’ zamiast ‘’dni”’ nie kwestionowat.

Powyzsze oczywiécie nie wptywa na mozliwos$¢ zlozenia skargi na akt prawa miejscowego
przez Prokuratora Prokuratury Rejonowe;.
Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Zalgczniki:

- skarga Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
na uchwate Rady Gminy Zapolice nr XVII/133/20 z dnia 27 lutego 2020 r.

- protokét sesji z Rady Gminy Zapolice z 27 lutego 2020 r. wraz z uchwalg Rady Gminy
Zapolice nr XVII/133/20 z dnia 27 lutego 2020 r.

- za$wiadczenie o wyborze Wojta Gminy.




