UCHWALA NR XXV/171/20
RADY GMINY ZAPOLICE
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice
nr XX1I/144/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokoSci stawek oplat

za zajecie pasa drogowego oraz udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pozn. zm.)
Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Zdunskiej Woli na uchwate Rady Gminy Zapolice nr XXI/144/08 z dnia
30 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego

(zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty).

§2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w §1, stanowiacg zatgcznik nr 2

do niniejszej uchwaty.
§3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zapolice.
§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§5. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie jej na tablicy
ogloszen w budynku Urzgdu Gminy Zapolice oraz zamieszczenie na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Urzedu Gminy Zapolice. .







Zalgeznik nr 1do uchwaty Nr XXV/171/20
Rady Gminy Zapolice
z dnia 29 pazdziernika 2020 .

PROKURATURA REJONOW A Zdutiska Wola, dniaf{ pazdziemika 2020 1
98-220 ZDUNSKA WOLA
ul. Zeromskiego 19
tel./fax /43 /823 22 09, /43/ 825 37 33
tel. /43/ 825 37 34, /43/ 8253731

NIP 8272116809
REGON 731646408

Sygn. akt PR Pa 100.2020
WOJEWODZKI sAD ADMINISTRACYJNY
W LODZI
90-434 £.ODZ, UL, PIOTRKOWSKA 135

za posrednictwem

RADY GMINY
W ZAPOLICACH
98-161 ZAPOLICE, UL. PLAC STRAZACKI 5

SKARZACY: PROKURATOR REJONOWY
W ZDUNSKIEJ WOL]

98-220 ZDUNSKA WOLA,

UL. ZEROMSKIEGO 19

STRONA PRZECIWNA

RADA GMINY

W ZAPOLICACH

98-161 ZAPOLICE, UL. PLAC STRAZACKI 5

Na podstawie art. 8, art, 50 § Lart. 52§ 1, art. 53 §3iart. 54§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku ~ Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U, 22012 r., poz.
270 ze zm.) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku o prokuraturze (tekst jedn. Dz, U, z
2017, poz. 1767) wnosze skarge na uchwale Nr XX1/144/08 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia






Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa £.6dzkiego z dnia 30 stycznia 2009 roku, Nr 10; uchylong
uchwata Nr XV/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku, ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 20 stycznia 2020 roku, poz. 410.

Uchwale tej zarzucam razace naruszenie DIZepisow prawa — razaca sprzecznodé §3ust.2i3

w/w aktu samorzadu gminnego z art. 7 i 94 Konstytucji RP oraz z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych poprzez dokonanie nieuprawnionej modyfikacji normy rangi ustawowej i zapisanie we
wspomnianej normie prawnej, iz roczne stawkj opfat w wysokogci okreslonej w ustepie 1 obejmujg
pelny rok kalendarzowy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym oraz, ze za niepely rok
kalendarzowy wysoko$é rocznych stawek optat obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesiecy (
wliczajac miesigce niepetne) umieszezenia urzagdzenia w pasie drogowym podczas gdy z tresci art, 40
ust. 5 ustawy o drogach publicznych wprost wynika, Ze za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego przez okres krétszy niz rok, oplata za zajecie pasa drogowego obliczana jest

proporcjonalnie do liczby dni zajecia pasa drogowego.

Wskazujgc powyzsze i powolujac sie na art, 147 §1wzw.zart.3§2 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2012 roku,
Nr 270 z p6zn. zm.) wnoszg o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2 i 3 uchwaly Rady Gminy Zapolice

w zaskarzonym zakresie.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX1/144/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku - przywolujac, jako podstawe prawna do
wydania aktu prawa miejscowego art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz z art. 40 ust, § ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych -
Rada Gminy Zapolice ustalila stawki opfat za zajgcie pasa drogowego drég. Nastepnie uchwata ta
uchylona zostata uchwalg Nr XV/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 rokuy, ogloszong w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa E6dzkiego z dnia 20 stycznia 2020 roku, poz. 410.

W paragrafie 3 ust. 2 wspomnianej uchwaly zapisano, iz roczne stawki oplat w wysokosci
okreslonej w ustepie 1 obejmuja pemy rok kalendarzowy umieszczenia urzgdzenia w pasie
drogowym, za$ w ust. 3 tego samego przepisu zapisano, ze za niepetny rok kalendarzowy wysokosé

rocznych stawek oplat obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesigcy ( wliczajac miesiace

niepeine) umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym.
Stosownie do art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed

sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 roku, poz. 1302 ze zm.), sady administracyjne sprawujg

str. 2






Tymczasem § 3 uchwaty wskazuje, w st 2 ze: " Roczne stawkj oplat w wysokogci okreslonej
W ust. 1 obejmujg peny rok kalendarzow'y umieszczenia Urzadzenia w pasie drogowym* oraz dalej
Woust. 3, iz: , Za niepely rok kalendarzow Wysokodé rocznych stawek opfat obliczana jest

proporcjonalnie do liczby miesiecy ( wliczajac miesigce niepeine) umieszczenia urzadzenia w pasie

drogowym".

str. 3






W tym miejscu Przypomnie¢ nalezy, s¢ naczelng zasada demokratycznego panistwa prawnego
Jest dziatanie organgw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie obowiqzujqcego prawa. Zasade
te wyraza art. 7 Konstytucji RP, Przepis ten zawiera normg zakazujgca domniemywanja kompetencij

przepisdw ustaw ustrojowych (gminnej, Powiatowej, wojewddzkie)), albo Upowaznienie zawarte w
innych regulacjach ustawowych ( por. Wyrok z 4 kwietnja 2008 r., sygn. akt I OSK 102/08, Nzs
2008/5/103). Dlatego tez wykroczenie Przez organ uchwa%odawczy Poza granice upowasmienia

ustawowego do wydawania akty Prawa miejscowego nalezy oceni¢ Jjako istotne nharuszenie prawa,

Nieuprawnione jest zatem uzycie w uchwale Rady Gminy pojecia ,, rok kalendarzowy”, gdyz
modyfikuje tregé ustawowego pojecia ,, rok” Jjako okresy pobierania oplaty, okres'lonego w art. 40 ust.
5 ustawy o drogach publicznych. Zag poczatek roku kalendarzowego 2awsze przypada na 01 stycznia j






W zalgczeniu:

4 odpisy skargi

lijw/

str. 5






Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXV/171/20
Rady Gminy Zapolice
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Zapolice, dnia......cmmeeiommarnons

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Lodz

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Zdunskiej Woli
ul. Zeromskiego 19 Zdunska Wola 98-220

Strona przeciwna: Rada Gminy Zapolice
Plac Strazacki 5 Zapolice 98-161

NIP 829-17-08-296
REGON 730934482

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020 r. ( data
wplywu do Urz¢du) na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice nr XX1/144/08 z 30 grudnia 2008 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego

Dziafajac w imieniu organu, na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi Rada Gminy Zapolice przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020 r. (data wptywu do
Urzgdu) na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice nr XX1/144/08 z 30 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego.

Uwzgledniajac zawarty w niej zarzut co do sprzecznosci § 3 ust. 2 i 3 uchwaty z przepisem
art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. ( Dz. U. 2007.19.115 ze zm.)
WNosz¢ O:

1. Umorzenie postgpowania w sprawie z uwagi na uchylenie zaskarzonej uchwaty uchwata

Rady Gminy Zapolice z dnia 30.12.2019 r. nr XV/118/19

2. przeprowadzenie posiedzenia rowniez pod nieobecno$é przedstawiciela skarzonego organu
lub jego petnomocnika.

Zalaczniki:
- skarga Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020 r. na
uchwate Rady Gminy Zapolice nr XX1I/144/08 z dnia 30 grudnia 2008 r.

- protokét sesji z Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2008 r. wraz z uchwata Rady
Gminy nr XX1/144/08;

- zaSwiadczenie o wyborze Wojta Gminy.







