UCHWAEA NR XXV/172/20
ZAPOLICE RADY GMINY ZAPOLICE
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Zdufiskiej Woli na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice
nr XV/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat

za zajecie pasa drogowego oraz udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pozn. zm.)

Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Zdufiskiej Woli na uchwale Rady Gminy Zapolice nr XV/118/19 z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego

(zafacznik nr 1 do niniejszej uchwaty).

§2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej] mowa w §1, stanowigcg zalgcznik nr 2

do niniejszej uchwaty.
§3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zapolice.
§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§5. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie jej na tablicy
ogloszen w budynku Urzedu Gminy Zapolice oraz zamieszczenie na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Zapolice.







Zalgcznik nr 1do uchwaly Nr XX'V/172/2(
Rady Gminy Zapolice
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

PROKURATURA REJONOWA Zdutiska Wola, dnia /[ pazdziernika 2020 1.
98-220 ZDUNSKA WOLA
ul. Zeromskiego 19

tel /fax /43 /823 22 09, /43/ 825 37 33
tel. /43/ 825 37 34, /43/ 825 37 31

NIP 8272116809
REGON 731646408

Sygn. akt PR Pa 99.2020
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W LODZI
90-434 £ODZ, UL, PIOTRKOWSKA 135

za posrednictwem

RADY GMINY
W ZAPOLICACH
98-161 ZAPOLICE, UL. PLAC STRAZACKI 5

SKARZACY: PROKURATOR REIONOWY
W ZDUNSKIEJ WOLJ

98-220 ZDUNSKA WOLA,

UL. ZEROMSKIEGO 19

STRONA PRZECIWNA :

RADA GMINY

W ZAPOLICACH

98-161 ZAPOLICE, UL. PLAC STRAZACKI 5

SKARGA PROKURATORA

Na podstawie art. 8, art. 50 § 1, art, 52 §1,art. 53 §3iart, 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 22012 I, pOE.
270 ze zm.) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U, z
2017, poz. 1767) wnosze skarge na uchwale Nr XV/118/19 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia
2019 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego; opublikowang w






wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego, opublikowang w Dzienniky Urzgdowym
Wojew6dztwa Lodzkiego z dnia 24 marca 2020 roku, poz. 1947,

Uchwale tej zarzucam razace naruszenie Przepiséw prawa — razacg sprzecznodé §3ust.3i4

proporcjonalnie do liczby dni zajecia Pasa drogowego,
Wskazujac powyzsze i powolujac sie na art. 147 § 1 wzw. zart. 3 §2pkts ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sadamji administracyjnymi (tj.Dz. U. 22012 roku,
Nr270 z pézn. zm.) wnosze o stwierdzenie niewaznogci §3ust.2i3 uchwaty Rady Gminy Zapolice

w zaskarzonym zakresie,

UZASADNIENIE

str. 2






prawa, ktére prowadzitoby do zastosowania tej sankcji,

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym przewidujg dwa rodzaje






prawa miejscowego jest dwojakiego rodzaju. Jest nig albo upowaznienie bezposrednio wynikajace z
przepiséw ustaw ustrojowych (gminne;j, powiatowej, wojewddzkiej), albo Upowaznienie zawarte w

innych regulacjach ustawowych ( por. wyrok z 4 kwietnia 2008 ., sygn. akt IT OSK 102/08, NZS

Przyznane ustaws kompetencie i stanowi niedopuszczalng modyfikacje regulacji ustawowej.
Nieuprawnione jest zatem uzycie w uchwale Rady Gminy pojecia ,, rok kalendarzowy”, gdyz
modyfikuje treéé ustawowego pojecia ,, rok” Jako okresu pobierania optaty, okreslonego w art, 40 ust,
5 ustawy o drogach publicznych. Za$ poczatek roku kalendarzowego zawsze Przypada na 01 stycznia i

nie musi sie pokrywaé z poczatkiem zajecia pasa drogowego. Podobnie oceni¢ nalezy norme

wskazujgca, iz za niepelny rok kalendarzowy wysokogés Stawek opfat obliczana Jest proporcjonalnie do






od dnia 15 lipca 2000 roku. Po wskazanej zmianie przepis ten stanowi, e nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaty organu gminy po uplywie Jednego roku od dnia ich podjgcia, chyba, ze s3 one
aktem prawa migjscowego.

Nadto w orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalony zostat poglad, ze fakt, iz uchwala
zostata uchylona nie stanowi przeszkody w merytorycznym rozpoznaniu skargi. Zwazywszy na réine
skutki uchylenia i stwierdzenia niewaznosci uchwaty, oraz na fakt, ze efekty czynnogci
podejmowanych na podstawie kwestionowanych zapiséw uchwaty mogly i moga funkcjonowad w
obrocie prawnym, uznaé nalezy, ze skarga nie Jest bezprzedmiotowa, Uchylenia uchwaly nie mozna,
bowiem utozsamiaé z uwzglednieniem skargi, a skutki stwierdzenia niewaznogci uchwaty polegajace
na orzeczeniu o jej niewaznosci od daty jej podjgcia, s dalej idgce niz uchylenie uchwaty
wywierajace skutki od daty uchylenia Uchylenie uchwaly przez rade gminy 0znacza, bowiem
wyeliminowanie zaskarzonej uchwaly ze skutkiem od daty jej uchylenia (ex nunc), natomiast w
przypadku stwierdzenia jej niewaznosci, skutek ten powstaje od chwili jej podjgcia (ex tunc),

Dlatego majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie,

W zalgczeniu:

4 odpisy skargi

fjw/

str. 5






Zalacznik nr 2 do uchwaty Nr XXV/172/20
Rady Gminy Zapolice
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

2T ol SR U R

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Y.6dz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Zdunskiej Woli
ul. Zeromskiego 19 Zdunska Wola 98-220

Strona przeciwna: Rada Gminy Zapolice
Plac Strazacki 5 Zapolice 98-161

NIP 829-17-08-296
REGON 730934482

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
(data wplywu do Urzedu) na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice nr XV/118/19 z dnia
30 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego

Dzialajac w imieniu organu, na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Rada Gminy
Zapolice przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia
20 pazdziernika 2020r. (data wplywu do Urzedu) na uchwale Rady Gminy Zapolice
nr XV/118/19 z 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie
pasa drogowego.
Uwzgledniajagc zawarty w niej zarzut co do sprzecznosci § 3 ust. 3 i 4 uchwaty
z przepisem art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U.
2007.19.115 ze zm) ) wnosze o:
1. Umorzenie postgpowania w sprawie z uwagi na uchylenie zaskarzonej uchwaty
uchwatg Rady Gminy Zapolice z dnia 27 lutego 2020 r. nr XVII/133/20
2. przeprowadzenie posiedzenia rowniez pod nieobecno$é przedstawiciela skarzonego
organu lub jego pelnomocnika.

Zaljczniki:
- skarga Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 20 pazdziernika 2020 r na
uchwat¢ Rady Gminy Zapolice nr XV/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 i

- protokot sesji z Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2019 r. wraz z uchwala Rady
Gminy nr XV/118/19;

- zaswiadczenie o wyborze Wéjta Gminy.







